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คำนำ 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นกฎหมายที่กระจายอำนาจ        
สู ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการบังคับใช้กฎหมาย เพื ่อใช้เป็นเครื ่องมือในการคุ ้มครองประชาชน             
ด้านสุขลักษณะและการอนามัยสิ่งแวดล้อม ซึ่งครอบคลุมทั้งกิจกรรม การกระทำทุกอย่าง และกิจการประเภท
ต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน อีกทั้งปัจจุบันได้มีการปรับปรุง
บทบัญญัติกฎหมายตาม พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2560 ขึ้น  

องค ์การบร ิหารส ่วนตำบลหนองปร ือ  จ ึงได ้จ ัดทำ  “ค ู ่ม ือการจ ัดทำข ้อบ ัญญัต ิท ้องถิ่น                       
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม” ตามแนวทางที่กรมอนามัยได้จัดทำ
ขึ้นมา เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่  

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองปรือ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม เพื่อสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจุดมุ่งหมาย
สูงสุดคือประชาชนได้รับการคุ้มครองสุขภาพในด้านการสาธารณสุขและด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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การออกข้อบัญญัติ 

๑. วัตถุประสงค์ 
เพื่อให้การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างถูกต้อง 

2. ขอบเขต 
 ครอบคลุมการดำเนินการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นแบ่งเป็น ๓ ระยะ ได้แก่ ระยะเตรียมการ ระยะ
ดำเนินการและระยะติดตามผลและประเมินผล โดยครอบคลุมตั้งแต่การกำหนดผู้รับผิดชอบ คณะทำงาน    
การรวบรวมและวิเคราะห์สถานการณ์หรือกฎหมาย การตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมาย การเสนอใหค้วาม
เห็นชอบในการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น การแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น การดำเนินการยก
ร่างข้อบัญญัติท้องถิ ่น การรับฟังความคิดเห็นของผู ้มีส่วนได้เสีย การพิจารณา ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น             
การพิจารณาลงนามเห็นชอบ การลงนามตราข้อบัญญัติท้องถิ่น การประกาศใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่น การเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติท้องถิ่นให้ประชาชนทราบ และการทบทวนความเหมาะสมของข้อบัญญัติท้องถิ่น 

3. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลหนองปรือ 

๔. ระเบียบ/กฎหมาย/เอกสารอ้างอิง  
๔.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  
4.2 กรมอนามัย ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข : คู ่ม ือแบบการร่างข้อบัญญัติท ้องถิ ่นตาม 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ศูนย์บริการวิชาการ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ กรุงเทพฯ 2560  
๔.3 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
4.4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
4.5 พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ.2558 

5. รายละเอียดของข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
 4.1 ระยะเตรียมการ  

(1) กำหนดผู้รับผิดชอบ  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนดผู้รับผิดชอบใบการดำเนินงานออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 

โดยผู้รับผิดชอบเป็นงานวิเคราะห์นโยบายและแผน สำนักปลัด หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในกรณีที่ไม่มีตำแหน่ง
ดังกล่าว โดยผู ้ร ับผิดชอบต้องมีความรู ้เกี ่ยวกับพระราชบัญญัติ  การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือมี 
ประสบการณ์ในการทำงานด้านการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น อย่างน้อย 1 ปี 

4.2 ระยะดำเนินการ  
(2) รวบรวมและวิเคราะห์สถานการณ์ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมหรือกฎหมาย  

ผู้รับผิดชอบดำเนินการ เก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมให้ 
ครอบคลุมกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบ พร้อมทั้งทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และวิเคราะห์กลุ่มผู้ที่อาจ 
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ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมถึงผู้มีส่วนได้เสียและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ครอบคลุมมากที่สุด  
เพื่อรับทราบปัญหาที่แท้จริงของท้องถิ่นนั้น รวมถึงโยบายของผู้บริหารทั้งในระดับท้องถิ่นหรือระดับประเทศ  
หรือข้อกฎหมายที่เป็นเหตุผลในการยกร่าง โดยจัดลำดับความสำคัญของปัญหาที่ต้องการควบคุมตามที่  
พระราชบัญญัติการสาธารณสุขได้ให้อำนาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นไว้อย่างรอบด้านและมีส่วนร่วมจาก    
ผู้มีส่วนได้เสีย  

(3) พิจารณาอำนาจ ตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใบการออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน
ตามประเด็นปัญหาสำคัญของพื้นที่ 

งานวิเคราะห์นโยบายและแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบบทบญัญัติ
แห่งกฎหมายว่ามีบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้อำนาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องที่เป็นปัญหาได้หรือไม่ 
เพราะหากไม่มีบทบัญญัติให้อำนาจไว้ ก็ย่อมออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเช่นนั้นไม่ได้ หรือถ้ามีบทบัญญัติเกี่ยวข้อง
แต่มิได้บัญญัติให้ครอบคลุมถึงเรื ่องนั ้นก็ไม่สามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ ่นนั ้นได้เช่นเดียวกัน ดังนั้น              
จึงจำเป็นต้องพิจารณา ตีความบทบัญญัติแห่งกฎหมายเสมอ ก่อนที่จะตราข้อบัญญัติท้องถิ่นและในกรณี        
ที่ตรวจสอบแล้วพบว่าประเด็น ปัญหาหรือข้อมูลที่ได้จากการสำรวจไม่มีข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้อำนาจในการออกข้อบัญญัติอาจประสานหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องให้ทราบถึง
สภาพปัญหาดังกล่าวต่อไป 

(4) เสนอให้ความเห็นซอบในการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น  
ผู้รับผิดชอบเสนอให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ความเห็นชอบในการยกร่างข้อบัญญัติ  

ท้องถิ่น หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่เห็นชอบเป็นอันว่าการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าวเป็นอันยุติเรื่อง       
โดยผู้รับผิดชอบควรดำเนินการทบทวน ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์ด้านอนามัยสิ ่งแวดล้อมหรือ
กฎหมาย เพื่อเสนอให้ความเห็นชอบในการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นใหม่หรือหากเห็นว่าเรื่องที่จะดำเนินการยก
ร่างเป็นเรื่องที่สำคัญมีความจำเป็นที่จะต้องดำเนินการยกร่างให้ผู้รับผิดชอบพิจารณานำเรื่องเข้าที่ประชุม  
คณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัดต่อไป  

(5) แต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น  
กรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นชอบให้มีการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เจ้าพนกังาน 

ท้องถิ ่นแต่งตั ้งคณะกรรมการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ ่นเพื ่อดำเนินการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ ่น ทั ้งนี้  
องค์ประกอบของคณะกรรมการฯ ควรจะต้องมีนักวิชาการ เจ้าพนักงานสาธารณสุข เจ้าหน้าที่วิเคราะห์
นโยบายและแผนทั้งจากขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจากหน่วยงานภาคสาธารณสุข หรือบุคลากรที่มี
ความรู้ทางวิชาการเรื่องนั้นๆ ร่วมด้วย  

(6) ดำเนินการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น  
คณะกรรมการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นดำเนินการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยนำข้อมูลที่ได้

จากการประเมินและวิเคราะห์จากขั้นตอน (2) มาประกอบการพิจารณาด้วย 
(7) รับฟังความคิดเห็นร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจดำเนินการโดย 
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1) สำรวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับความต้องการในการแก้ปัญหานั้นและ
ความเห็นเกี่ยวกับความเป็นไปได้ของร่างข้อกำหนดของท้องถิ่นที่จะกำหนดให้ผู้ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ 

2) เปิดรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนในพื้นที่ได้มีส่วนร่วมใน 
การเสนอความคิดเห็นและความต้องการต่อร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ได้จัดทำขึ้น โดยการรับฟังความคิดเห็นอาจ 
จัดรวม หรือ จัดแยกได้ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมในแต่ละเรื่อง เช่น การรับฟังความคิดเห็นต่อร่างข้อบัญญัติ  
ท้องถิ่น เรื่อง ตลาด อาจจัดรับฟังความคิดเห็นโดยจัดรวมทั้งผู้ประกอบการ ผู้จัดตั้งตลาด และ ประชาชน หรือ 
อาจจัดแยกคนละเวทีขึ้นอยู่กับความเหมาะสม 

ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นของประขาชน ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี     
ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2558 ข้อ 9 กำหนดว่า การรับฟังความคิดเห็นของ 
ประชาชนตามข้อ 8 อาจใช้วิธีการอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้  

1) การสำรวจความคิดเห็น ซึ่งอาจทำโดยวิธีดังต่อไปน้ี  
(ก) การสัมภาษณ์รายบุคคล  
(ข) การเปิดให้แสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย์ ทางโทรศัพท์หรือโทรสาร 

ทางระบบเครือข่ายสารสนเทศ หรือทางอื่นใด  
(ค) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมารับข้อมูลและแสดงความคิดเห็นต่อ 

หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ  
(ง) การสนทนากลุ่มย่อย  

2) การประชุมปรึกษาหารือ ซึ่งอาจทำได้โดยวิธีดังต่อไปนี้  
(ก) การประชาพิจารณ์  
(ข) การอภิปรายสาธารณะ  
(ค) การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  
(ง) การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(จ) การประชุมระดับตัวแทนของกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้เสีย 

3) วิธีอื่นที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีกำหนด  
(8) พิจารณาร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น  

ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นมีอำนาจในการเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น  
เพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยพิจารณาเป็น 3 วาระ คือ วาระรับหลักการ วาระแปรญัตติ 
และวาระให้ความเห็นชอบ  หากสภาท้องถิ ่นไม่เห็นชอบ  ร่างข้อบัญญัติท ้องถิ ่นนั ้นก็เป็นอันตกไป                 
โดยผู้รับผิดชอบควรดำเนินการทบทวนเพื่อดำเนินการยกร่างใหม่และนำเข้าสู่การพิจารณาของผู้บริหารท้องถิ่น 
และสมาชิกสภาท้องถิ่นตามขั้นตอนที่ (6) แต่ถ้าเห็นชอบก็ดำเนินการตามขั้นตอน (9) ต่อไป 
  (9) การลงนามเห็นชอบร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น  

กรณีองค์การบริหารส่วนตำบล 
เมื ่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลได้มีมติเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติ  

องค์การบริหารส่วนตำบล ให้ประธานสภาองค์การบริหาส่วนตำบลเสนอร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล 
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ตำบลไปยังนายอำเภอพิจารณาลงนามให้ความเห็นชอบ กรณีที่นายอำเภอเห็นชอบหรือไม่ส่งร่างข้อบัญญัติ  
องค์การบริหารส่วนตำบลคืนสภาองค์การบริหารส่วนตำบลภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่นายอำเภอได้รับร่าง
ข้อบัญญัติฯ ให้ถือว่านายอำเภอเห็นชอบโดยให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลลงชื่อและประกาศเป็น  
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลต่อไป 

ในกรณีที่นายอำเภอไม่เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน
ตำบลให้ส่งคืนสภาองค์การบริหารส่วนตำบลภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่นายอำเภอได้รับร่างข้อบัญญัติ  
องค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติองค์การบริหาร  
ส่วนตำบลนั้นใหม่ เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติแล้วมีมติยืนยันตามร่าง
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกสภาองค์การ  
บริหารส่วนตำบลทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลลงชื่อและประกาศเป็นข้อบัญญัติ  
องค์การบริหารส่วนตำบลได้โดยไม่ต้องขอความเห็นขอบจากนายอำเภอ แต่ถ้าสภาองค์การบริหารส่วนตำบล
ไม่ยืนยันภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลคืนจากนายอำเภอหรือ
ยืนยัน ด้วยคะแนนเสียงนี้น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมดเท่าที่มี
อยู่ ให้ร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลนั้นเป็นอันตกไป 

(10) ตราข้อบัญญัติท้องถิ่น  
กรณีองค์การบริหารส่วนตำบล  

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลลงนามในข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล 
4.3 ระยะติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์  

(11) ประกาศใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่น  
เมื่อข้อกำหนดของท้องถิ่นได้มีการลงนามจากนายอำเภอแล้ว ให้องค์การบริหารสว่น 

ตำบลประกาศใช้เพื่อให้มีผลใช้บังคับในเขตตำบล โดยกฎหมายได้กำหนดวิธีการไว้เพื่อให้มีหลักประกันว่าได้  
ประกาศให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปเรียบร้อยแล้ว เช่น การกำหนดให้ต้องประกาศในราชกิจจานุ เบกษา 
หรือกำหนดให้ต้องติดประกาศโดยเปิดเผย ณ สำนักงานขององค์การบริหารส่วนตำบล เป็นเวลาไม่น้อยกว่า     
7 วัน หรือ 15 วัน แล้วแต่กรณี 

(12) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติท้องถิ่น  
เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการประกาศใช้บังคับข้อบัญญัติท้องถิ่นแล้ว     

ต้องดำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อชี้แจงให้ประชาชนเกิดความเข้าใจถึงเนื้อหาสาระ
ของข้อบัญญัติท้องถิ่น รวมทั้งเหตุผลความจำเป็นในการบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าว (ระยะเวลา
ดำเนินการ 30 วัน) 

(13) ทบทวนความเหมาะสมของข้อบัญญัติท้องถิ่น  
ผู้รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ดำเนินการทบทวนความ 

เหมาะสมของข้อบัญญัติท้องถิ่นหลังจากที่ได้มีการประกาศใช้แล้ว ทุก 5 ปี หรือเมื่อเห็นว่าจำเป็นต้องมีการ 
ปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกตามมาตรา 5 แห่งพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย      
พ.ศ. 2558 
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7. คำนิยาม  

๗.๑ “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” หมายความว่า ข้อบัญญัติหรือข้อบังคับซ่ึงตราขึ้นโดยราชการส่วนท้องถิ่น 
๗.๒ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนตำบล  
๗.๓ “เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ” หมายความว่า พนักงานหรือข้าราชการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือที่

ถูกมอบหมายให้รับผิดชอบงานนั้น  
๗.๔ “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสำหรับในเขตองค์การ

บริหารส่วนตำบล  


